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1 ОБОСНОВАНИЕ ПРОГНОЗИРУЕМОГО СПРОСА НА КОММУНАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ
Перспективные показатели спроса на коммунальные ресурсы определены исходя из прогноза удельных расходов каждого коммунального ресурса и удельных показателей нагрузки по каждому ресурсу с детализацией по группам потребителей.

При прогнозировании спроса учитывались: фактический удельный уровень потребления по каждому виду коммунальных ресурсов, сложившаяся демографическая ситуация в муниципальном образовании и её изменение в перспективе, прогнозы застройки, развития промышленности, а также планируемые к реализации мероприятия по повышению энергоэффективности и энергосбережению как существующих, так и новых зданий.

Необходимо отметить, что прогнозные показатели носят оценочный характер и могут корректироваться исходя из условий социально-экономического развития Вышневолоцкого городского округа.
1.1 Система электроснабжения

Расчет электрических нагрузок коммунально-бытовых потребителей по системам расселения определен по удельным показателям в соответствии с «Инструкцией по проектированию городских электрических сетей» рд-34.20.185-94, а также с учетом «Местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «город Вышний Волочек».
Удельные электрические нагрузки составляют: 0,48 кВт/чел. для городской местности и 0,4 кВт/чел. для сельских населённых пунктов.

Нагрузки коммунально-бытовых потребителей района приведены в нижеследующей таблице.

Таблица 1.1

Прогнозируемые электрические нагрузки коммунально-бытовых потребителей Вышневолоцкого городского округа

	Население района
	Прогнозная численность населения, тыс. чел.
	Нагрузка, МВт

	Всего по округу:
	58,0
	27,49

	в том числе:
	
	

	Город, пгт
	42,9
	21,45

	Сельская местность
	15,1
	6,04


Уточненные расчетные электрические нагрузки определяются на основании нормативно-технических документов при разработке проектной документации на последующих стадиях проектирования.

1.2 Система теплоснабжения

Зоны перспективной застройки Вышневолоцкого городского округа, согласно данных предоставленных администрацией Вышневолоцкого городского округа, не утверждены.

Перспективный баланс тепловой мощности и тепловой нагрузки котельных представлен в таблице 1.2.

Таблица 1.2
Баланс тепловой мощности и тепловой нагрузки котельных

	Показатель
	2040 год

	Установленная тепловая мощность оборудования, Гкал/ч
	324,539

	Тепловая нагрузка, Гкал/ч
	188,24

	Выработка тепловой энергии, тыс. Гкал
	469,77


1.3 Система газоснабжения

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды населения принят в соответствии со СП 42-101-2003 и составит:

· 300 куб. м/год на человека для потребителей индивидуальной жилой застройки;

· 120 куб. м/год на человека для потребителей, обеспеченных централизованным теплоснабжением.

1.4 Система водоснабжения

При прогнозировании расходов воды для различных групп потребителей применялись нормы водопотребления согласно Своду правил СП 31.13330.2021 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения. СНиП 2.04.02-84*», утверждённому Приказом Минстроя России от 27.12.2021 № 1016/пр, Своду правил СП 30.13330.2020 «Свод правил. Внутренний водопровод и канализация зданий. СНиП 2.04.01-85*», утверждённому Приказом Минстроя России от 30.12.2020 № 920/пр) (ред. от 31.05.2022, а также нормативы, установленные приказом Государственного управления «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области.

Объем реализации воды потребителям Вышневолоцкого городского округа на 2040 составит 3681,8 тыс. м3. Население является основным потребителем воды. 

1.5 Система водоотведения

При прогнозировании объёмов поступления сточных вод от различных групп потребителей применялись нормы водопотребления согласно СП 30.13330.2021, СП 30.13330.2020, а также нормативы потребления коммунальных услуг на территории Вышневолоцкого городского округа.

На 2040 год объем пропущенных сточных вод, принятых от потребителей Вышневолоцкого городского округа, составит 1918,1 тыс. м3.

1.6 Система утилизации твердых коммунальных отходов

Расчет количества образующихся отходов рассчитан согласно Приложению К СП 42.13330.2016. 

Общий объем ТКО от всех потребителей в 2040 году составит 17400 тонн.

2 ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ, А ТАКЖЕ МЕРОПРИЯТИЙ, ВХОДЯЩИХ В ПЛАН ЗАСТРОЙКИ ВЫШНЕВОЛОЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Мероприятия, входящие в план застройки Вышневолоцкого городского округа приведены в разделе 7 «Программа инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей» Пояснительной записки.

Количественные значения целевых показателей определены с учётом выполнения всех мероприятий Программы в запланированные сроки. К ключевым из них относятся:

2.1.В системе теплоснабжения:

· Надёжность обслуживания.

· Удельный уровень потерь.

Оптимизация технической структуры:
· заблаговременно развивать систему теплоснабжения в соответствии с прогнозируемыми масштабами реконструкций и строительства;

· обеспечить достаточные, но не избыточные резервы мощностей на всех стадиях технологической цепочки для подключения новых абонентов и выполнения требований по параметрам надежности и эффективности услуг теплоснабжения;

· обеспечить сочетание централизованного и децентрализованного теплоснаб​жения в зависимости от плотности тепловых нагрузок в различных районах теплоснабжения городского поселения;

· обеспечить соответствие мощности устанавливаемых котельных подключаемым нагрузкам.

Параметры надёжности

Обеспечить достижение показателей надёжности тепловых сетей, перечисленных ниже, в т. ч.:

· количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на тепловых сетях на 1 км тепловых сетей;

· количество прекращений подачи тепловой энергии, теплоносителя в результате технологических нарушений на источниках тепловой энергии на 1 Гкал/ч установленной мощности;

Параметры качества обслуживания:
· предоставлять услуги теплового комфорта с максимальной ориентацией на индивидуальные пожелания потребителей;

· организовать постоянный приборный мониторинг уровня комфорта у потребителей и обеспечить систематическую коррекцию оплаты услуг комфорта в зависимости от качества услуги;

· устанавливать термостатические вентили желающим для обеспечения индивидуальных параметров комфорта;

· обеспечить соблюдение нормативных требований по параметрам горячей воды. Снизить претензии потребителей по качеству горячего водоснабжения;

· организовать взаимодействие с поставщиками, позволяющее контролировать соблюдение параметров поставляемого теплоносителя.

Параметры экономической эффективности:
· обеспечить собираемость платежей за услуги теплоснабжения на уровне не менее 95%;

· обеспечить стабильность финансовых отношений с поставщиками тепловой энергии, чтобы ликвидировать угрозу отключения платежеспособных абонентов или снижения для них параметров теплового комфорта;

· обеспечить возмещение капитальных затрат на модернизацию системы теплоснабжения в значительной мере за счёт снижения издержек в реальном выражении в результате повышения энергетической и общеэкономической эффективности деятельности .

2.2.В системе водоснабжения:

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.09.2013 № 782 «О схемах водоснабжения и водоотведения» (вместе с «Правилами разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения», «Требованиями к содержанию схем водоснабжения и водоотведения») к плановым показателям развития централизованных систем водоснабжения относятся:

· показатели качества питьевой воды; 

· показатели надежности и бесперебойности водоснабжения; 

· показатели эффективности использования ресурсов, в том числе сокращения потерь воды при транспортировке; 

· иные показатели, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 

Оптимизация технической структуры:
· обеспечить достаточные резервы мощностей на всех стадиях технологической цепочки водоснабжения с учетом развития нового строительства и требований по надёжности и эффективности этих услуг;

· формировать стратегию развития и модернизации системы водоснабжения, исходя из требований стандартов качества, надежности и эффективности;

· способствовать процессу оснащения потребителей приборами учёта.

Параметры ресурсоэффективности:
· обеспечить снижение потерь воды;

· организовать постоянный приборный мониторинг утечек;

· снизить удельные расходы на электроэнергию;

Параметры надёжности и качества обслуживания:
· обеспечить бесперебойное снабжение абонентов услугами водоснабжения;

· снизить повреждаемость водопроводных сетей;

· снизить показатель затопления квартир из-за неисправности водопровода;

· снизить количество жалоб по услугам водоснабжения;

· обеспечить подключение новых абонентов к системе водоснабжения в срок в соответствии с законодательством со дня подачи заявления и наличия технической и технологической возможности;

· осуществить переход преимущественно на предупредительные ремонты и внедрение системы раннего оповещения о формировании чрезвычайных ситуаций;

· снизить расходы на аварийно-восстановительные работы;

· безусловно соблюдать нормативные требования по параметрам качества воды и требования по охране окружающей среды;

· для потребителей, не оснащенных приборами учёта, организовать постоянный приборный мониторинг качества услуг водоснабжения;

· корректировать оплату услуг в зависимости от результатов мониторинга.

Параметры экономической эффективности

· повысить реализацию воды на одного занятого не менее, чем в два раза за счёт роста производительности труда;

· обеспечить уровень квалификации сотрудников, соответствующий новым требованиям к системе управления;

· возмещать капитальные затраты в модернизацию системы водоснабжения в значительной мере за счёт снижения издержек в результате повышения энергетической и общеэкономической эффективности деятельности;

· обеспечить собираемость платежей за услуги водоснабжения на уровне не менее 95%.

2.3.В системе водоотведения:

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.09.2013 № 782 «О схемах водоснабжения и водоотведения» (вместе с «Правилами разработки и утверждения схем водоснабжения и водоотведения», «Требованиями к содержанию схем водоснабжения и водоотведения») к плановым показателям развития централизованных систем водоотведения относятся:

· показатели надёжности и бесперебойности водоснабжения;

· показатели качества очистки сточных вод;

· показатели эффективности использования ресурсов при транспортировке сточных вод;

· иные показатели, установленные федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Оптимизация технической структуры

· обеспечить достаточные резервы мощностей на всех стадиях технологической цепочки водоотведения с учётом развития нового строительства и требований по надёжности и эффективности этих услуг;

· формировать стратегию развития и модернизации системы водоотведения, исходя из требований стандартов качества, надёжности и эффективности.

Параметры надёжности и качества обслуживания

· осуществить реконструкцию канализационных очистных сооружений и канализационных сетей;

· снизить показатель отказов в сетях канализации;

· снизить количество жалоб по услугам канализации;

· обеспечить подключение новых абонентов к системе канализации в соответствии с законодательством;

· осуществить переход преимущественно на предупредительные ремонты и внедрение системы раннего оповещения о формировании чрезвычайных ситуаций;

· снизить расходы на аварийно-восстановительные работы;

· для потребителей, не оснащенных приборами учёта, организовать постоянный приборный мониторинг качества услуг водоотведения;

· корректировать оплату услуг в зависимости от результатов мониторинга.

Параметры экономической эффективности

· обеспечить уровень квалификации сотрудников, соответствующий новым требованиям к системе управления;

· обеспечить привлечение долгосрочных внебюджетных инвестиций в размере, достаточном для решения сформулированных в данной программе задач;

· возмещать капитальные затраты в модернизацию системы канализации в значительной мере за счёт снижения издержек в результате повышения энергетической и общеэкономической эффективности деятельности;

· обеспечить собираемость платежей за услуги водоотведения на уровне не менее 95%.

2.4.В системе электроснабжения:

Оптимизация технической структуры:
· обеспечить необходимую величину резервов мощностей и пространственного баланса спроса и предложения мощности.

Параметры энергетической эффективности:
· обеспечить снижение технических и коммерческих потерь электроэнергии в распределительных сетях низкого напряжения;

· осуществить замену парка приборов учёта на класс точности 0,5 – 1,0;

· осуществить разделение физических и коммерческих потерь;

· расширить использование тарифов по зонам суток;

· оптимизировать реактивные и активные потери на базе применения новых информационных технологий.

Параметры надёжности и качества обслуживания:
· обеспечить пропускную способность электрических сетей, достаточную для покрытия роста потребляемой мощности электробытовыми приборами домохозяйств по мере роста их благосостояния;

· обеспечить необходимое резервирование мощности и электрические связи, гарантирующие бесперебойное снабжение населения электроэнергией;

· обеспечить сокращение средней продолжительности одного отключения в соответствии с требованиями законодательства;

· обеспечить безусловное соблюдение требуемых нормативными документами параметров качества электроэнергии и эксплуатации электроустановок;

· обеспечить сроки подключения новых застройщиков со дня подачи заявления на технологическое присоединение с требованиями законодательства.

Параметры экономической эффективности:
· обеспечить привлечение долгосрочных внебюджетных инвестиций в размере, достаточном для решения сформулированных в данной Программе задач;

· возместить капитальные затраты в модернизацию системы электроснабжения в значительной мере за счёт снижения издержек в результате повышения энергетической и общеэкономической эффективности деятельности;

· обеспечить собираемость платежей за услуги электроснабжения на уровне не менее 95%.
2.5.В системе газоснабжения:

Оптимизация технической структуры:

· определение источников финансирования работ по газификации и способов привлечения финансовых ресурсов, создание и отработка инвестиционного механизма, обеспечивающего устойчивое развитие и работу газораспределительных систем при оптимальном соотношении различных источников финансирования. Обеспечить необходимую величину резервов мощностей и пространственного баланса спроса и предложения мощности;

· оптимизировать в соответствии с новейшими достижениями техники технологическую структуру системы газоснабжения: число и производительность газораспределительных пунктов.

Параметры надёжности и качества обслуживания:
· обеспечить пропускную способность газовых сетей, достаточную для покрытия роста потребления газа домохозяйствами по мере роста их благосостояния;

· обеспечить бесперебойное снабжение населения газом;

· обеспечить доступность для потребителей к подключению услуги централизованного газоснабжения;

· организация широкой пропаганды правил безопасности пользования газом в быту среди населения через сеть технических кабинетов, местную и многотиражную печать, радио и телевидение.

· взаимоотношения с федеральными органами исполнительной власти с целью создания экономических, организационных и правовых условий, обеспечивающих эффективное функционирование системы газоснабжения.

· планово-предупредительный ремонт газовых сетей и сооружений предприятий.

· оптимальное развитие системы газоснабжения;

· внедрение энергосберегающих технологий, оборудования и приборов;

· реконструкции объектов газового хозяйства;

· рациональное использование и учёт расхода и качества газа, внедрение вычислительных комплексов с автоматическими корректорами расхода;

· техническое обслуживание, мониторинг, диагностика и ремонт систем газоснабжения;

· создание информационной системы газораспределительных организаций;

· программное и информационное обеспечение;

· разработка стандартов, норм, правил и инструкций по вопросам газификации, газоснабжения и эксплуатации газовых хозяйств.

· организация технического обслуживания газопроводов, сооружений на них, газового оборудования и приборов у потребителей газа.
Параметры экономической эффективности:
· обеспечить привлечение долгосрочных внебюджетных инвестиций в размере, достаточном для решения сформулированных в данной Программе задач;

· возместить капитальные затраты в модернизацию системы газоснабжения в значительной мере за счёт снижения издержек в результате повышения энергетической и общеэкономической эффективности деятельности;

· обеспечить собираемость платежей за услуги газоснабжения на уровне не менее 95%.
2.6.В системе утилизации, обезвреживания и захоронения ТКО:

Целевые показатели в системе утилизации, обезвреживания и захоронения ТКО приведены в таблице 2.1.

Таблица 2.1
Целевые показатели в системе утилизации, обезвреживания и захоронения ТКО

	№ п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Плановые показатели

	
	
	
	2040

	1
	Удельная величина отходов ТКО
	кг/чел.
	3000

	2
	Отбор утильной фракции
	%
	40

	3
	Уровень централизованного вывоза ТКО с территории городского округа
	
	

	3.1
	многоэтажный жилой фонд
	%
	100

	3.2
	малоэтажный жилой фонд
	%
	100


3 ХАРАКТЕРИСТИКА СОСТОЯНИЯ И ПРОБЛЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ
Характеристика состояния систем коммунальной инфраструктуры приведена в разделе 4 «Характеристика существующего состояния систем коммунальной инфраструктуры Вышневолоцкого городского округа» Пояснительной записки.
3.1 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах электроснабжения

В энергосистеме Вышневолоцкого городского округа имеются проблемы, требующие решения:

· электрические сети и оборудования трансформаторных подстанций городского округа значительно изношены.

В связи с длительностью эксплуатации и изношенностью электрических сетей и сооружений требуется их модернизация с внедрением энергосберегающих технологией.
3.2 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах теплоснабжения

Из комплекса существующих проблем организации качественного теплоснабжения на территории Вышневолоцкого городского округа можно выделить следующие составляющие: 

· износ сетей; 

· подтопление сетей грунтовыми водами, ливневыми стоками и за счет утечек из водопроводных сетей;

· неравномерность температуры на вводе к потребителям по территории города Вышний Волочек; 

· отсутствие приборов учета у потребителей; 

· отсутствие автоматизированных тепловых пунктов у потребителей
Износ сетей – наиболее существенная проблема организации качественного теплоснабжения. 

Старение тепловых сетей приводит как к снижению надежности, вызванному коррозией и усталостью металла, так и разрушению изоляции. Разрушение изоляции в свою очередь приводит к тепловым потерям и значительному снижению температуры теплоносителя на вводах потребителей. Отложения, образовавшиеся в тепловых сетях за время эксплуатации в результате коррозии, отложений солей жесткости и прочих причин, снижают качество сетевой воды. Также отложения уменьшают проходной (внутренний) диаметр трубопроводов, что приводит к снижению давления воды на вводе у потребителей и повышению давления в прямой магистрали на источнике, а, следовательно, увеличению затрат на электроэнергию вследствие необходимости задействования дополнительных мощностей сетевых насосов. 

Повышение качества теплоснабжения может быть достигнуто путем замены трубопроводов и реконструкции тепловых сетей. 

Подтопление сетей грунтовыми водами, ливневыми стоками и за счет утечек из водопроводных сетей;

Подтопление тепловых сетей приводит как к снижению надежности, вызванному коррозией металла, так и разрушению изоляции. Намокание и разрушение изоляции в свою очередь приводит к увеличению тепловых потерь в разы и значительному снижению температуры теплоносителя на вводах потребителей.

Повышение качества теплоснабжения может быть достигнуто путем своевременного устранения утечек из водопроводных сетей и организации отвода ливневых стоков.
Неравномерность температуры на вводе к потребителям по территории города приводит к «перетопу» (превышению нормативной температуры внутреннего воздуха) потребителей, находящихся наиболее близко к магистральным сетям и «недотопу» конечных потребителей. Установка автоматики погодозависимого регулирования и установка общедомовых приборов учета тепловой энергии позволит оптимизировать расход тепловой энергии и обеспечит поддержание комфортных температур внутреннего воздуха в отапливаемых помещениях.

Отсутствие приборов учета у потребителей не позволяет оценить фактическое потребление тепловой энергии каждым потребителем. Установка приборов учета, позволит производить оплату за фактически потребленную тепловую энергию и правильно оценить тепловые характеристики ограждающих конструкций.

Отсутствие автоматики тепловых пунктов у потребителей – приводит к перетопам в переходные периоды работы системы теплоснабжения. Установка автоматики позволит улучшить параметры микроклимата в отапливаемых помещениях и снизить затраты денежных средств на отопление. 

Из рассмотренных выше проблем, наиболее существенной является износ тепловых сетей. Решению данной проблемы следует уделить особое внимание. 

3.3 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах газоснабжения

Сведений о существующих технических и технологических проблемах, возникающих в системе газоснабжения Вышневолоцкого городского округа, не предоставлено.

3.4 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах водоснабжения

В настоящее время основными проблемами в водоснабжении являются: 

· преждевременный износ насосного оборудования ВЗУ, как следствие неудовлетворительного качества воды;

· большинство действующих водозаборных узлов не оборудованы установками обезжелезивания и установками для профилактического обеззараживания воды;

· одной из главных проблем качественной поставки воды населению является изношенность водопроводных сетей. Применение стальных труб также представляет собой опасность снижения качества питьевой воды. Кроме того, такое состояние сетей увеличивает концентрацию железа и показателя жесткости;

· недостаточная оснащенность потребителей приборами учета. Установка современных приборов учета позволит не только решить проблему достоверной информации о потреблении воды, но и позволит стимулировать потребителей к рациональному использованию воды.
К нерациональному и неэкономному использованию подземных вод можно отнести использование воды питьевого качества на производственные и другие, не связанные с питьевым и бытовым водоснабжением цели. Значительно возрастает потребление воды в летний период, что в первую очередь связано с поливом приусадебных участков, а также зеленных насаждений.

3.5 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах водоотведения
Основными проблемами функционирования системы централизованного водоотведения Вышневолоцкого городского округа являются:

· высокий уровень износа канализационной сети и превышение эксплуатационного срока службы трубопроводов. Требуется замена трубопроводов водоотведения для повышения надёжности, также необходима замена запорной арматуры и канализационных колодцев с целью снижения засоров на сетях;
· оборудование КНС и КОС имеет низкую энергоэффективность наблюдается увеличение затрат на техническое обслуживание и ремонт;

· на КОС используется устаревшее оборудование;

· использование устаревшей технологии очистки сточных вод на очистных сооружениях способствует высокой концентрации загрязняющих веществ в отводимых с КОС сточных водах;

· отсутствует управление системой канализования, нет возможности регулировать поток сети и управлять притоком сточных вод на очистные сооружения.
3.6 Описание существующих технических и технологических проблем, возникающих в системах обработки, утилизации и захоронения твердых бытовых отходов

Основными проблемами и недостатками системы утилизации, обезвреживания и захоронения ТКО в Вышневолоцком городском округе являются:

· отсутствие разработанной системы снижения объёма отходов, поступающих на захоронение (раздельный сбор, сортировка, вторичное использование);

· образование несанкционированных свалок.

Для сокращения объёмов вывозимых на полигоны отходов предлагается организовать систему раздельного сбора отходов с учетом экономической целесообразности. 

Для захоронения основной массы коммунальных и прочих малоопасных отходов предполагается использование существующего полигона.

Требуется реконструкция контейнерных площадок. Площадки под контейнерные баки и бункеры-накопители должны иметь асфальтовое покрытие, быть ограждены зелёными насаждениями с высокой степенью фитонцидности, густой и плотной кроной, желательно без плодов и ягод. Возможно ограждение контейнерных площадок стальной плетёной одинарной сеткой из оцинкованной проволоки, позволяющей ограничить доступ посторонних лиц, животных и птиц, а также обеспечить сохранность контейнеров.

Поскольку ТКО содержат многие компоненты, которые с успехом могут использоваться в качестве вторичного сырья, предлагается организовать систему сбора вторичных отходов с учетом экономической целесообразности.

Для эффективного решения проблемы загрязнения окружающей среды от отходов требуется проведение комплекса мероприятий, предусматривающих не только создание необходимых производственных мощностей, но и реализацию превентивных действий:

· по снижению объемов накапливаемых отходов;

· рециклингу и повторному использованию отходов;

· безопасному размещению невозвращаемых остатков;

· полезное использование отходов в качестве вторичных ресурсов более 20% (по массе) составляющих указанных отходов;

· уменьшению объёма захораниваемых отходов.

Кроме того, необходимо осуществить рекультивацию несанкционированных свалок отходов на территории городского округа, а также оборудовать контейнерные площадки в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий».

Оборудование контейнерных площадок в соответствии с требованиями Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий.

4 ОЦЕНКА РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ В ОБЛАСТИ ЭНЕРГО- И РЕСУРСОСБЕРЕЖЕНИЯ, МЕРОПРИЯТИЙ ПО СБОРУ И УЧЕТУ ИНФОРМАЦИИ ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ В ЦЕЛЯХ ВЫЯВЛЕНИЯ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
Основными задачами Программы по повышению энергосбережения и энергетической эффективности работы систем коммунальной инфраструктуры, являются:

· совершенствование системы учёта потребляемых ресурсов;

· внедрение энергоэффективных устройств.

Выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, приведет к повышению энергосбережения и энергетической эффективности работы систем коммунальной инфраструктуры.

Перечень мероприятий в области энерго- и ресурсосбережения, а также мероприятия по сбору и учету информации об использовании энергетических ресурсов представлены в разделе 7 «Программа инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей» Пояснительной записки.

Степень реализации мероприятий оценивается как доля мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле: 

СРм = Мв / М,

где: СРм – степень реализации мероприятий;

Мв - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году.

Фактическое значение показателя степени реализации мероприятий возможно оценить только по истечению отчетного года после выполненных мероприятий в полном объеме.

Инвестиционные проекты, включенные в Программу, могут быть реализованы в следующих формах:

· проекты, реализуемые действующими организациями;

· проекты, выставленные на конкурс, для привлечения сторонних инвесторов (в том числе организации, индивидуальные предприниматели, по договору коммерческой концессии (подрядные организации, определенные на конкурсной основе);

· проекты, для реализации которых создаются организации с участием Вышневолоцкого городского округа;

· проекты, для реализации которых создаются организации с участием действующих ресурсоснабжающих организаций.

Основной формой реализации программы является разработка инвестиционных программ организаций коммунального комплекса (водоснабжения, водоотведения, утилизации (захоронения) ТКО), организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере энергоснабжения, теплоснабжения, газоснабжения.

Особенности принятия инвестиционных программ организаций коммунального комплекса

Инвестиционная программа организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры – определяемая органами местного самоуправления для организации коммунального комплекса программа финансирования строительства и (или) модернизации системы коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) коммунальных отходов, в целях реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее также - инвестиционная программа).

Утверждение инвестиционных программ осуществляется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по согласованию с органами местного самоуправления поселений, городских округов и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов (в случае утверждения инвестиционных программ органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в полномочия которых не входит установление регулируемых цен (тарифов).

В случае если законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления поселений, городских округов наделены полномочиями на утверждение инвестиционных программ, утверждение инвестиционных программ осуществляется соответствующими органами местного самоуправления (далее - органы местного самоуправления) по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов.

Особенности принятия инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения

Инвестиционная программа организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, – программа финансирования мероприятий организации, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, по строительству, капитальному ремонту, реконструкции и (или) модернизации источников тепловой энергии и (или) тепловых сетей в целях развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, подключения теплопотребляющих установок потребителей тепловой энергии к системе теплоснабжения.

Инвестиционные программы организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, согласно требованиям Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» утверждаются органами государственной власти субъектов РФ по согласованию с органами местного самоуправления.

Правила согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, утверждает Правительство Российской Федерации. 

Источниками покрытия финансовых потребностей инвестиционных программ организаций – производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения определяются согласно Правилам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.07.2007 № 464 «Об утверждении правил финансирования инвестиционных программ организаций коммунального комплекса – производителей товаров и услуг в сфере теплоснабжения».

Особенности принятия инвестиционных программ субъектов электроэнергетики

Инвестиционная программа субъектов электроэнергетики – совокупность всех намечаемых к реализации или реализуемых субъектом электроэнергетики инвестиционных проектов.

Правительство РФ в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике» устанавливает критерии отнесения субъектов электроэнергетики к числу субъектов, инвестиционные программы которых (включая определение источников их финансирования) утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, и порядок утверждения (в том числе порядок согласования с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации) инвестиционных программ и осуществления контроля за реализацией таких программ.

Правила утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций утверждены Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики». 

Источниками покрытия финансовых потребностей инвестиционных программ субъектов электроэнергетики являются инвестиционные ресурсы, включаемые в регулируемые тарифы.

Особенности принятия программ газификации муниципальных образований и специальных надбавок к тарифам организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения

В целях дальнейшего развития газификации регионов и в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации» Правительство Российской Федерации постановлением от 03.05.2001 № 335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации» установило, что в тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям могут включаться, по согласованию с газораспределительными организациями, специальные надбавки, предназначенные для финансирования программ газификации, утверждаемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Программы газификации – это комплекс мероприятий и деятельность, направленные на осуществление перевода потенциальных потребителей на использование природного газа и поддержание надежного и безопасного газоснабжения существующих потребителей.

Средства, привлекаемые за счет специальных надбавок, направляются на финансирование газификации жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренной указанными программами.

Размер специальных надбавок определяется органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по методике, утверждаемой Федеральной службой по тарифам.

Специальные надбавки включаются в тарифы на транспортировку газа по газораспределительным сетям, установленные для соответствующей газораспределительной организации.

Методика определения размера специальных надбавок к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям для финансирования программ газификации разработана во исполнение Федерального закона от 31.03.1999 № 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 03.05.2001 № 335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации».

Источники и объемы инвестиций по проектам

Источники финансирования инвестиций по проектам Программы включают:

а) внебюджетные источники:

· плата (тарифы) на подключение вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к системам коммунальной инфраструктуры и тарифов организации коммунального комплекса на подключение;

· надбавки к ценам (тарифам) для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса;

· привлеченные средства (кредиты);

· средства организаций и других инвесторов (прибыль, амортизационные отчисления, снижение затрат за счет реализации проектов);

б) бюджетные средства:

· федеральный бюджет;

· областной бюджет;

· местный бюджет.

Объемы финансирования по проектам Программы носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению при формировании проекта бюджета на соответствующий год исходя из возможностей местного и областного бюджетов и степени реализации мероприятий.

Финансовое обеспечение программных инвестиционных проектов за счет средств бюджетов всех уровней осуществляется на основании нормативных правовых актов Тверской области, Вышневолоцкого городского округа, утверждающих бюджет.

Предоставление субсидий из областного бюджета осуществляется в соответствии с Правилами предоставления из областного бюджета субсидий бюджетам муниципальных образований Тверской области, утверждаемыми Правительством Тверской области.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств предприятий и местного бюджета при условии выделения субсидий из областного бюджета на реализацию программных мероприятий.

5 ОБОСНОВАНИЕ ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ РАЗВИТИЯ СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЫ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ вышневолоцкого ГОРОДСКОГО ОКРУГА
Удельные расходы по потреблению коммунальных услуг отражают достаточный для поддержания жизнедеятельности объем потребления населением материального носителя коммунальных услуг.

Охват потребителей услугами используется для оценки качества работы систем жизнеобеспечения.

Уровень использования производственных мощностей, обеспеченность приборами учета характеризуют сбалансированность систем.

Качество оказываемых услуг организациями коммунального комплекса характеризует соответствие качества оказываемых услуг установленным ГОСТам, эпидемиологическим нормам и правилам.

Надежность обслуживания систем жизнеобеспечения характеризует способность коммунальных объектов обеспечивать жизнедеятельность Вышневолоцкого городского округа без существенного снижения качества среды обитания при любых воздействиях извне, то есть оценкой возможности функционирования коммунальных систем практически без аварий, повреждений, других нарушений в работе.

Надежность работы объектов коммунальной инфраструктуры характеризуется обратной величиной – интенсивностью отказов (количеством аварий и повреждений на единицу масштаба объекта, например, на 1 км инженерных сетей); износом коммунальных сетей, протяженностью сетей, нуждающихся в замене; долей ежегодно заменяемых сетей; уровнем потерь и неучтенных расходов. 

Ресурсная эффективность определяет рациональность использования ресурсов, характеризуется следующими показателями: удельный расход электроэнергии, удельный расход топлива.

Реализация мероприятий по системе электроснабжения позволит достичь следующего эффекта:

· обеспечение бесперебойного электроснабжения;

· повышение качества и надежности электроснабжения;

· обеспечение резерва мощности, необходимого для электроснабжения районов, планируемых к застройке.

Результатами реализации мероприятий по системе теплоснабжения являются:

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе теплоснабжения при гарантированном объеме заявленной мощности;

· повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов теплоснабжения за счет уменьшения количества функциональных отказов до рациональных значений;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе теплоснабжения;

· повышение ресурсной эффективности предоставления услуг теплоснабжения.

Результатами реализации мероприятий по развитию систем водоснабжения являются:

· обеспечение бесперебойной подачи качественной воды от источника до потребителя;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе водоснабжения;

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе водоснабжения при гарантированном объеме заявленной мощности;

· экономия водных ресурсов и электроэнергии.

Результатами реализации мероприятий по развитию систем водоотведения являются:

· обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе водоотведения при гарантированном объеме заявленной мощности;

· повышение надежности и обеспечение бесперебойной работы объектов водоотведения;

· уменьшение техногенного воздействия на среду обитания;

· улучшение качества жилищно-коммунального обслуживания населения по системе водоотведения.

Реализация программных мероприятий по системе газоснабжения позволит достичь следующего эффекта:

· обеспечение надежности и бесперебойности газоснабжения.

Таблица 5.1

Целевые показатели реализации Программы Вышневолоцкого городского округа
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Фактическое значение
	Значение индикатора по годам реализации Программы
	Целевое значение

	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2040
	

	Система электроснабжения

	Доступность для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к электроснабжению
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Индекс нового строительства сетей
	%
	н/д
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1

	Спрос на услуги электроснабжения

	Присоединенная нагрузка
	тыс. кВт
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	24,7
	24,7

	Уровень использования производственных мощностей
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Охват потребителей приборами учета

	Доля объемов электрической энергии, потребляемой промышленными объектами, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля объемов электрической энергии, потребляемой населением, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Доля объемом  электрической энергии на обеспечение бюджетных учреждений, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Надежность обслуживания систем электроснабжения

	Аварийность системы электроснабжения (количество аварий и повреждений)
	ед./км
	н/д
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1
	≤0,1

	Перебои в снабжении потребителей
	час/чел.
	н/д
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001
	≤0,0001

	Продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг
	час./день
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7
	24/7

	Износ коммунальных систем
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Доля ежегодно заменяемых сетей
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Уровень потерь электрической энергии
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Эффективность потребления электрической энергии

	Удельное электропотребление населения
	кВт×ч/чел./мес.
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Воздействие на окружающую среду

	Объем выбросов
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―

	Система теплоснабжения

	Доступность для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к теплоснабжению
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Индекс нового строительства сетей
	%
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―
	―

	Показатели спроса на услуги теплоснабжения

	Присоединенная нагрузка
	Гкал/ч
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24
	188,24

	Показатели качества поставляемых услуг

	Соответствие качества услуг теплоснабжения установленным требованиям
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Охват потребителей приборами учета

	Охват абонентов приборами учета (ООО «Теплосеть»)
	%
	41
	41
	45
	50
	55
	60
	65
	100
	100

	Охват абонентов приборами учета (ООО «Санаторий «Валентиновка»)
	%
	0
	0
	5
	10
	15
	20
	25
	100
	100

	Охват абонентов приборами учета (МУП «ОКХ»)
	%
	8
	8
	10
	15
	20
	25
	30
	100
	100

	Надежность обслуживания систем теплоснабжения

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (ООО «Теплосеть»)
	ед./км
	3,3092
	≤3
	≤3
	≤3
	≤3
	≤3
	≤3
	≤3
	≤3

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (ООО «Санаторий «Валентиновка»)
	ед./км
	1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1

	Количество аварий и повреждений на 1 км сети в год (МУП «ОКХ»)
	ед./км
	1,06
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1
	≤1

	Доля ежегодно заменяемых сетей
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Ресурсная эффективность теплоснабжения

	Удельный расход электроэнергии
	кВт×ч/Гкал
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Удельный расход воды
	м3/Гкал
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Эффективность потребления тепловой энергии

	Удельное теплопотребление населением (усреднённое)
	Гкал/м2
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01
	0,01

	Воздействие на окружающую среду

	Объем выбросов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0

	Система водоснабжения

	Надежность (бесперебойность) снабжения потребителей товарами (услугами)

	Продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг
	час./день
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0

	Коэффициент потерь
	%
	18,4
	17,8
	15,4
	15,3
	15,2
	15,2
	15,1
	15
	15

	Сбалансированность системы водоснабжения

	Уровень загрузки производственных мощностей
	%
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6
	53-95,6

	Охват абонентов приборами учета (ООО «Вышний Волочёк - Спецстрой»)
	%
	72
	72
	75
	78
	80
	85
	90
	100
	100,0

	Охват абонентов приборами учета (ООО «Санаторий «Валентиновка»)
	%
	36
	36
	38
	40
	45
	50
	55
	100
	100

	Охват абонентов приборами учета (МУП «ОКХ»)
	%
	68
	68
	70
	75
	80
	85
	90
	100
	100

	Охват абонентов приборами учета (МУП «ЕСАС»)
	%
	50
	50
	55
	60
	65
	70
	75
	100
	100

	Доступность товаров и услуг для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к коммунальной инфраструктуре
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	100,0
	100,0

	Эффективность деятельности

	Эффективность использования энергии (энергоемкость производства)
	кВт×ч/м3
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68
	0,34-2,68

	Система водоотведения и очистки сточных вод

	Надежность (бесперебойность) снабжения потребителей товарами и услугами

	Продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг
	час./день
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24
	24

	Сбалансированность систем водоотведения и очистки сточных вод

	Уровень загрузки производственных мощностей:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	канализационных очистных сооружений
	%
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5
	0,4-35,5

	Доступность товаров и услуг для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к коммунальной инфраструктуре
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Эффективность деятельности

	Эффективность использования энергии (энергоемкость производства)
	кВт×ч/м3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3
	0,4-3

	Система газоснабжения

	Доступность для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к централизованному газоснабжению
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	100
	100

	Охват потребителей приборами учета

	Доля объемов попутного нефтяного/отбензиненного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета
	%
	39
	39
	40
	45
	50
	55
	60
	100
	100

	Надежность обслуживания систем газоснабжения

	Количество аварий и повреждений на  1  км сети в год
	ед./км
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0

	Износ коммунальных систем
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Протяженность сетей, нуждающихся в замене
	км
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0

	Доля ежегодно заменяемых сетей
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Ресурсная эффективность газоснабжения

	Уровень потерь и неучтенных расходов газа
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	0
	0

	Воздействие на окружающую среду

	Объем выбросов
	т
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	0,0
	0,0

	Система обращения с отходами

	Доступность для потребителей

	Доля потребителей в жилых домах, обеспеченных доступом к централизованной системой обращения с отходами
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатели надежности системы

	Продолжительность (бесперебойность) поставки товаров и услуг
	час./день
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0
	24,0

	Качество производимых товаров (оказываемых услуг)

	Соответствие качества товаров и услуг установленным требованиям
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Воздействие на окружающую среду

	Соответствие санитарно-эпидемиологическим нормам и правилам эксплуатации объектов, используемых для утилизации (захоронения) ТКО
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Доля отходов, размещаемых на свалках, полигонах в общем объеме образования отходов
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Ресурсная эффективность утилизации ТКО

	Доля отходов, используемых в качестве вторичного сырья в общем объеме образования отходов
	%
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д


6 ПЕРЕЧЕНЬ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ В ОТНОШЕНИИ СИСТЕМ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ 
Перечень инвестиционных проектов в отношении соответствующей системы коммунальной инфраструктуры (со ссылками на схемы и программы развития единой национальной (общероссийской) электрической сети на долгосрочный период, генеральную схему размещения объектов электроэнергетики, федеральную программу газификации, соответствующие межрегиональные, региональные программы газификации, схемы теплоснабжения, схемы водоснабжения и водоотведения, программы по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов, программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности, инвестиционные программы организаций, осуществляющих электро-, газо-, тепло-, водоснабжение и водоотведение, и организаций, оказывающих услуги по утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов) Вышневолоцкого городского округа приведён в разделе 7 «Программа инвестиционных проектов, обеспечивающих достижение целевых показателей» Пояснительной записки.

7 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ
Система организации реализации инвестиционных проектов, отраженных в Программе, включает в себя организационную схему вариантов реализации проектов, в том числе этапы согласования и утверждения инвестиционных проектов, выбор способа их реализации, проведение муниципальных конкурсных процедур, алгоритм мониторинга реализации проектов, оценку достижения соответствующих целевых индикаторов.

Основным принципом организации реализации проектов является сбалансированность интересов органов государственных власти Тверской области, органов местного самоуправления Вышневолоцкого городского округа, предприятий и организаций различных форм собственности, принимающих участие в реализации проектов Программы.

Общий контроль за организацией реализации проектов осуществляет исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления Вышневолоцкого городского округа – администрация Вышневолоцкого городского округа.

При реализации мероприятий Программы назначаются координаторы Программы, обеспечивающее общее управление реализацией конкретных мероприятий Программы. Координаторы Программы несут ответственность за своевременность и эффективность действий по реализации программных мероприятий, а также за достижение утвержденных значений целевых показателей эффективности развития систем коммунальной инфраструктуры Вышневолоцкого городского округа.

Состав, предлагаемых к реализации в Программе проектов включает в себя:

· проекты, реализуемые действующими на территории организациями, в том числе регулируемыми;

· проекты, выставляемые на конкурс для привлечения сторонних инвесторов.

Основные достоинства и недостатки вариантов реализации проектов представлены в таблице 7.1.

Таблица 7.1
Достоинства и недостатки вариантов реализации проектов

	Виды проектов
	Источник финансирования
	Достоинства / Недостатки

	Проекты, реализуемые действующими на территории организациями

(за счет инвестиционных средств, в рамках программного развития территории)
	Частные инвестиции,

в том числе концессионная схема
	Наиболее эффективная форма реализации проекта. Затраты и экономический эффект сосредоточены в рамках инвестора

	Проекты, реализуемые действующими на территории регулируемыми организациями

(в рамках заявок на технологическое присоединение к системам коммунальной инфраструктуры)
	1) Наличие технической возможности подключения – плата заявителя.

2) Наличие технической возможности подключения с выпадающими доходами -

инвестиционная программа за счет всего круга потребителей коммунального ресурса.

3) Отсутствие технической возможности подключения –  индивидуальный проект – плата заявителя
	Наличие выпадающих доходов – длительный цикл возмещения регулируемой организацией затраченных средств (1-2 года), в частности в отношении «льготной категории» заявителей

	Проекты, реализуемые действующими на территории организациями

(за счет бюджетных средств в рамках программного развития территории)
	Бюджетные средства

(муниципальные и государственные финансы)
	Прямые затраты бюджетной системы за счет полного круга налогоплательщиков с отложенным социальным и экономическим эффектами (увеличение поступления от вновь созданных мощностей)


Проекты, финансирование которых осуществляется за счет муниципальных целевых бюджетных средств, подлежат ежегодному включению в состав расходной части бюджета Вышневолоцкого городского округа. Проекты, финансирование которых осуществляется за счет государственных целевых бюджетных средств, подлежат ежегодному включению в состав расходной части бюджета соответствующего уровня, а также бюджета Вышневолоцкого городского округа при условии реализации проекта в форме субвенций и субсидий от бюджета вышестоящего уровня. Определение исполнителя проекта осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Проекты, реализуемые за счет привлекаемых частных инвестиционных средств, в рамках программного развития территории Вышневолоцкого городского округа, реализуется на основании действующей нормативно-правовой базы Вышневолоцкого городского округа в сфере инвестиционной деятельности. 
Проекты действующих регулируемых организаций, в рамках заявлений на технологическое присоединение к системам коммунальной инфраструктуры, при наличии технической возможности подключения, реализуются на основе заключаемых договоров на технологическое присоединение в установленные законодательством сроки в размере установленной платы за технологическое присоединение в отношении неограниченного круга лиц. Выпадающие доходы от реализации мероприятий по технологическому присоединению подлежат включению в инвестиционные программы регулируемых организаций на очередной период регулирования в соответствии со сроками рассмотрения таких программ. Внутрихозяйственными источниками финансирования данных мероприятий являются: амортизация, прибыль после уплаты налогов, внешние займы.

Проекты действующих регулируемых организаций, в рамках заявлений на технологическое присоединение к системам коммунальной инфраструктуры, при отсутствии технической возможности подключения, реализуются на основе заключаемых договоров на технологическое присоединение в установленные законодательством сроки в размере установленной платы за технологическое присоединение в отношении индивидуального проекта, включающего мероприятия по реконструкции, модернизации строительству, обеспечивающие техническую возможность подключения к действующей системе коммунальной инфраструктуры.

Порядок согласования и утверждения инвестиционных программ регулируемых организаций определяется следующими нормативно-правовыми актами:

· постановлением Правительства РФ от 05.05.2014 № 410 «О порядке согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ»;

· постановлением Правительства РФ от 29.07.2013 № 641 «Об инвестиционных и производственных программах организаций, осуществляющих деятельность в сфере водоснабжения и водоотведения»;

· постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики».

· постановлением Правительства РФ от 16.05.2016 № 424 «Об утверждении порядка разработки, согласования, утверждения и корректировки инвестиционных и производственных программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, в том числе порядка определения плановых и фактических значений показателей эффективности объектов, используемых для обработки, обезвреживания и захоронения твердых коммунальных отходов».

Исполнение обязательств регулируемыми организациями по заключаемым договорам на технологическое присоединение осуществляется в рамках хозяйственного или подрядного способа в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

8 ОБОСНОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ 
Финансирование мероприятий Программы может осуществляться из двух основных групп источников: бюджетных и внебюджетных.

Бюджетное финансирование указанных проектов осуществляется из бюджета Российской Федерации, областного бюджета, районного бюджета и местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и другими нормативно-правовыми актами.

Дополнительная государственная поддержка может быть оказана в соответствии с законодательством о государственной поддержке инвестиционной деятельности, в том числе при реализации мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

Внебюджетное финансирование осуществляется за счет собственных средств энергоснабжающих и энергосетевых предприятий, состоящих из прибыли и амортизационных отчислений.

В соответствии с действующим законодательством и по согласованию с органами тарифного регулирования в тарифы энергоснабжающих и энергосетевых организаций может включаться инвестиционная составляющая, необходимая для реализации указанных выше мероприятий.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться посредством следующих механизмов:

1. Инструментом реализации Программы являются инвестиционные и производственные программы ресурсоснабжающих организаций и организаций коммунального комплекса (в том числе в сферах электро-, газо-, водоснабжения, водоотведения, утилизации твердых коммунальных отходов). Одним из источников финансирования таких программ организаций коммунального комплекса являются тарифы, в том числе долгосрочные, надбавки к тарифам, инвестиционные составляющие в тарифах, утвержденные с учетом их доступности для потребителей, а также Тариф на подключение (плата за подключение) к системе коммунальной инфраструктуры, получаемая от застройщиков.

2. При недоступности тарифов или надбавок частичное финансирование осуществляется за счет бюджетных источников и привлеченных средств, в том числе заемных средств (кредит) и собственных капиталов инвестора. Установление тарифов на товары (услуги) ресурсоснабжающих организаций в сферах электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, на долгосрочную перспективу, а также надбавок к тарифам (инвестиционных составляющих) должно сопровождаться заключением соглашения между, соответственно, Администрацией Вышневолоцкого городского округа (в части водоснабжения, водоотведения) или Главным управлением «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области.
Для достижения цели и решения задач Программы в зависимости от конкретной ситуации могут применяться следующие источники финансирования: федеральный бюджет, областной бюджет, районный бюджет, собственные средства предприятий, заемные средства.

Организации коммунального комплекса должны на основе утвержденного Администрацией муниципального образования технического задания разработать инвестиционные программы, произвести расчет финансовых потребностей для их реализации.

После проверки инвестиционной программы организации коммунального комплекса орган по регулированию тарифов готовит предложения о размере:

· надбавки к ценам (тарифам) для потребителей (ценовая ставка, которая учитывается при расчетах потребителей с организацией в целях финансирования инвестиционных программ);

· надбавки к тарифам на товары и услуги (ценовая ставка, устанавливаемая для организации на основе надбавки к цене для потребителей, используется для финансирования инвестиционной программы организации);

· тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры (ценовая ставка, формирующая плату за подключение к сетям при строительстве и модернизации объектов недвижимости);

· тарифа организации коммунального комплекса на подключение (ценовая ставка для организации, используемая для финансирования ее инвестиционной программы).

Проект инвестиционной программы и расчеты направляются в Главное управление «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области. После утверждения инвестиционной программы, уполномоченными организациями устанавливаются и утверждаются надбавки к тарифам на товары и услуги, тарифы на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифы организации коммунального комплекса на подключение.

После установления вышеуказанных тарифов и надбавок Администрация муниципального образования заключает с организациями коммунального комплекса договоры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ.

3. Основными функциями по реализации Программы являются:

· реализация мероприятий Программы;

· подготовка и уточнение перечня программных мероприятий и финансовых потребностей на их реализацию;

· осуществление мероприятий в сфере информационного освещения и сопровождения реализации Программы;

· организация оценки соответствия представленных инвестиционных программ организаций коммунального комплекса установленным требованиям;

· организационное, техническое и методическое содействие организациям, участвующим в реализации Программы;

· сбор информации о ходе выполнения производственных и инвестиционных программ организаций в рамках проведения мониторинга Программы;

· осуществление сбора информации о реализации Программы и использовании финансовых средств;

· обеспечение взаимодействия органов местного самоуправления, организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации Программы;

· мониторинг и анализ реализации Программы;

· осуществление оценки эффективности Программы и расчет целевых показателей и индикаторов реализации Программы;

· подготовка заключения об эффективности реализации Программы;

· подготовка докладов о ходе реализации Программы и предложений о ее корректировке;

· участие в разработке инвестиционных программ и подготовка проекта соглашения с организациями коммунального комплекса на реализацию инвестиционных программ;

· организация и координация действий по созданию информационно-расчетного комплекса коммунальной инфраструктуры;

4. Основными функциями по реализации Программы являются:

· оценка эффективности использования финансовых средств;

· вынесение заключения по вопросу возможности выделения бюджетных средств на реализацию Программы.

9 РЕЗУЛЬТАТЫ ОЦЕНКИ СОВОКУПНОГО ПЛАТЕЖА ГРАЖДАН ЗА КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ НА СООТВЕТСТВИЕ КРИТЕРИЯМ ДОСТУПНОСТИ 
Анализ платежеспособной возможности потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса осуществляется на основании следующих нормативных документов:

1. Постановление Правительства РФ от 29.08.2005 № 541 «О федеральных стандартах оплаты жилого помещения и коммунальных услуг».

2. Приказ Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10 «Об утверждении Методических рекомендаций по формированию системы показателей оценки перехода к полной оплате ЖКУ населением муниципальных образований субъектов РФ».

Анализ платежеспособности потребителей основан на сопоставлении фактической (ожидаемой) и предельной платежеспособной возможности населения.

Фактическая (ожидаемая) величина платежей граждан за ЖКУ определяется согласно фактически утвержденным ценам (тарифам) на жилищно-коммунальные услуги и уровню оплаты ЖКУ населением в расчете на 1 м2 общей площади.

Предельная величина платежей граждан за ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в зависимости от среднедушевого дохода населения определяется по следующей формуле:

                                                 Д х 22

                            П пред. = ---------------- , 

                                               100 х 20

где:

Д – среднедушевой доход населения, руб. на 1 чел. в месяц;

20 – установленный федеральный стандарт социальной нормы площади жилья на 1 чел., м2;

22 – федеральный стандарт максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном семейном доходе, %.

Расчет платежеспособной возможности населения в Вышневолоцком городском округе с подведомственной территорией в 2022 году, представлен в таблице 9.1.

Таблица 9.1
Расчет предельной величины платежей населения в Вышневолоцком городском округе
	№ п/п
	Наименование
	Ед. изм.
	2022 г.
	Обоснование

	1
	Максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг
	%
	22
	Приказ Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10 «Об утверждении Методических рекомендаций по формированию системы показателей оценки перехода к полной оплате ЖКУ населением муниципальных образований субъектов РФ»

	2
	Социальная норма площади
	м2
	20
	Постановление Правительства Тверской области от 18 ноября 2019 года № 455-пп «О региональных нормативах градостроительного проектирования Тверской области»

	3
	Среднедушевые доходы населения в месяц
	руб.
	н/д
	Фактическое значение

	4
	Расчетная предельная величина платежа за ЖКУ на 1 м2 в месяц
	руб./м2
	н/д
	Приказ Госстроя РФ от 17.01.2002 № 10 «Об утверждении Методических рекомендаций по формированию системы показателей оценки перехода к полной оплате ЖКУ населением муниципальных образований субъектов РФ»


Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых ЖКУ на 1 м2 общей площади жилья в месяц по Вышневолоцкому городскому округу установлен на основе регионального стандарта стоимости ЖКУ на одного члена семьи из трех человек и регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для одного члена семьи, состоящей из трех человек – 20 м2.

Постановлением Правительства Тверской области от 16.08.2019 № 320-пп установлен региональный стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг на одного человека для семьи из трех и более человек для нанимателей жилых помещений по Вышневолоцкому городскому округу в размере 1810,62 руб. для помещений в многоквартирном доме и 1799,63 руб. для помещений индивидуального жилищного фонда.
Уровень платежей граждан за 2022 год с утвержденными стандартами предельной стоимости предоставляемых услуг представлен в таблице 9.2.

Таблица 9.2
Уровень платежей граждан в 2022 г., руб. в месяц
	Наименование показателя
	2022 г.

	Фактическая величина платежей граждан
	90%

	Предельная величина платежей граждан
	н/д

	Региональный стандарт предельной стоимости предоставляемых услуг
	1799,63


10 ПРОГНОЗИРУЕМЫЕ РАСХОДЫ БЮДЖЕТОВ ВСЕХ УРОВНЕЙ НА ОКАЗАНИЕ МЕР СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ, В ТОМ ЧИСЛЕ НА ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ГРАЖДАН СУБСИДИЙ НА ОПЛАТУ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ И КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ 
В соответствии со ст.159 Жилищного кодекса РФ гражданам предоставляются субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, в случае если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи устанавливаются субъектами РФ. Для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму.

Субсидии предоставляются гражданам при отсутствии у них задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг или при заключении и (или) выполнении гражданами соглашений по ее погашению.

Для расчета размера и предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг применяются:

· региональный стандарт нормативной площади жилого помещения, используемый для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг;

· региональный стандарт стоимости жилищно-коммунальных услуг, дифференцированный по муниципальным образованиям;

· региональный стандарт максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Региональные стандарты нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг, установлены в размере:

а) для семьи из трех и более человек - 18 кв. м общей площади жилья на одного человека;

б) для семьи из двух человек - 21 кв. м на одного человека;

в) для одиноко проживающего человека - 33 кв. м;

г) для одиноко проживающего пенсионера:

33 кв. м при фактической площади жилого помещения до 33 кв. м;

42 кв. м при фактической площади жилого помещения до 42 кв. м;

54 кв. м при фактической площади жилого помещения более 42 кв. м

Региональные стандарты максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, используемые для расчета субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, на территории Тверской области установлены в следующих размерах:

Порядок определения размера субсидии

При среднедушевом доходе семьи равном или выше установленного прожиточного минимума размер субсидии определяется по формуле:

С=ССЖКУ – ССД х 15%,

где:

С – размер субсидии (в рублях);

ССЖКУ – стандарт стоимости ЖКУ в муниципальном образовании (в рублях);
ССД – средний совокупный доход за 6 календарных месяцев. Отсчет указанного 6-месячного периода начинается за 6 месяцев до месяца подачи заявления о предоставлении субсидии;

15% - МДДР.

В каждом конкретном случае размер субсидии зависит от дохода гражданина и размера занимаемой им жилой площади, при этом фактические платежи за жилищно-коммунальные услуги не будут превышать установленную максимально допустимую долю расходов – 15-18%, что полностью соответствует требованию федерального законодательства.

Ожидается, что в случае реализации мероприятий, намеченных в Программе социально-экономического развития Вышневолоцкого городского округа, количество семей, получающих субсидии на оплату коммунальных услуг, не увеличится. Рост расходов бюджета на социальную поддержку на эти цели будет находиться в пределах индексов роста платы за коммунальные услуги, утверждаемых Главным управлением «Региональная энергетическая комиссия» Тверской области.
11 МОДЕЛЬ ДЛЯ РАСЧЕТА ПРОГРАММЫ 

Модель для расчета настоящей Программы составлена в форме электронных книг формата EXCEL, что позволяет автоматизировать расчеты и эффективно обрабатывать большие массивы исходных данных. Выбор построения модели в форме электронных книг формата EXCEL основан на критериях удобства ввода-вывода информации, ее редактирования, формирования отчетных документов и широкого использования данного программного продукта.
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